
สังคมเศรษฐกิจไทยไดรับอะไรบางจากพรรคกิจสังคม
ตอนที่สอง

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 การลมลางระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519  
ทํ าใหพรรคกิจสังคมตองยุติบทบาททางการเมืองเชนเดียวกับพรรคการเมืองอื่น ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมช กลับกลายเปน ‘ขาวนอกนา’ ที่ตองอยูนอกสังเวียนการเมืองและเฝาดูพฤติกรรมของ
บรรดา ‘ขาวในนา’ ทัง้หลาย แตการกลับไปเปนคอลมันิสตของหนังสือพิมพ สยามรัฐ อีกครั้งหนึ่ง
ในครัง้นี ้ ท ําให ม.ร.ว. คึกฤทธิ์สามารถเรียกคะแนนนิยมกลับคืนมาไดเปนอันมาก  อยางนอยที่สุด 
กจ็ากบรรดาปญญาชนในเขตเมือง

เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนทํ ารัฐประหารโคนลมรัฐบาลขวาจัดของนาย
ธานินทร กรัยวเิชยีรในเดือนตุลาคม 2520 และขึ้นดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเอง พรรคกิจสังคม
คงอยูนอกสังเวียนการเมือง จวบจนกระทั่งรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521  
มผีลบังคบัใชเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2521 พรรคกิจสังคมจึงฟนคืนชีพทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง

กจิสงัคมเกรียงไกร
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 เมษายน 2522 พรรค 

กิจสังคมสามารถประกาศความเกรียงไกรในเวทีการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีผูสมัคร 
รับเลอืกตัง้ไดรับเลือกถึง 81 คน ซึ่งมากกวาพรรคการเมืองที่ไดรับเลือกรองลงมามากกวาเทาตัว 
โดยที่พรรคชาติไทยไดเพียง 38 คน  พรรคประชาธิปตย 34 คน  และพรรคประชากรไทย 32 คน

อยางไรก็ตาม แมวาพรรคกิจสังคมจะมีคะแนนเสียงสูงสุดในสภาผูแทนราษฎร  
แต ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมชก็มิอาจจัดตั้งรัฐบาลได เนื่องจากรัฐธรรมนญูมลัีกษณะประชาธิปไตย 
‘คร่ึงใบ’

พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนไดรับโปรดเกลาฯเปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 
พฤษภาคม 2522 และสามารถจัดตั้งรัฐบาลสํ าเร็จเมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม ศกเดียวกันนั้น  
โดยที่พรรคกิจสังคมมิไดรวมรัฐบาล

ซุมซอนยาวนาน รอคอยโอกาส
ในยุคสมัยรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน พรรคกิจสังคมทํ าหนาที่เปน 

พรรคฝายคาน และรอคอยโอกาสที่จะขึ้นไปเปนฝายบริหาร ภายหลังจากที่ประเทศกลุมโอเปค 
รวมหัวกันขึ้นราคานํ้ ามันดิบคร้ังใหญในเดือนมิถุนายน 2522 มรสุมทางเศรษฐกิจก็เร่ิมโหม
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กระหนํ่ าระบบเศรษฐกิจไทย ในเดือนตุลาคม ศกเดียวกัน พรรคกิจสังคมรอยมาลัยแหงความ
สามัคคีกับพรรคฝายคานอื่นๆในการเสนอญัตติไมไววางใจรัฐมนตรีวาการและรัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงอตุสาหกรรม  กระทรวงพาณิชย  และกระทรวงคมนาคม

ในตอนปลายป 2522 นั้นเอง ฐานะของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 
เร่ิมงอนแงน เนื่องจากนายทหารกลุมยังเติรกเลิกใหความสนับสนุน และกํ าลังตีจากหันไป
สนบัสนนุพลเอกเปรม ติณสูลานนท โดยประสานกับกลุม ส.ส. ภาคใตในสังกัดพรรคประชาธิปตย 
สภาวการณทางเศรษฐกิจซึ่งเริ่มเลวรายลงทํ าใหฐานมวลชนที่เคยสนับสนุนพลเอกเกรียงศักด 
เร่ิมออนยวบลงตามไปดวย และแลวสายใยเสนสุดทายก็ขาดผึง เมื่อรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์
ประกาศขึ้นราคานํ้ ามันเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2523

นับต้ังแตพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีภายหลัง 
การรฐัประหารเมื่อเดือนตุลาคม 2520 ไดมีการขึ้นราคานํ้ ามันรวม 4 คร้ัง

คร้ังที่หนึ่ง ในเดือนมีนาคม 2521 นํ้ ามันเบนซินชนิดพิเศษมีราคาเพิ่มข้ึนจาก 
ลิตรละ 4.22 บาทเปนลิตรละ 4.98 บาท

คร้ังที่สอง ในเดือนมกราคม 2522 นํ้ ามันเบนซินชนิดพิเศษมีราคาเพิ่มข้ึนจาก 
ลิตรละ 4.98 บาทเปนลิตรละ 5.60 บาท

คร้ังที่สาม ในเดอืนกรกฎาคม 2522 นํ้ ามันเบนซินชนิดพิเศษมีราคาเพิ่มข้ึนจาก 
ลิตรละ 5.60 บาทเปนลิตรละ 7.84 บาท

คร้ังที่ส่ี ในเดือนกุมภาพันธ 2523 นํ้ ามันเบนซินชนิดพิเศษมีราคาเพิ่มข้ึนจาก 
ลิตรละ 7.84 บาทเปนลิตรละ 9.80 บาท

การปรับราคานํ้ ามันดวยความถี่และขนาดที่คอนขางสูงเชนนี้ ทํ าใหเสถียรภาพ
ของรัฐบาลคลอนแคลนไปมาก พลเอกเกรียงศักดิ์ตระหนักดีวา ฐานอํ านาจที่ค้ํ าจุนรัฐบาล 
มาโดยตลอดนั้นไดคอยๆตีจากไปเกือบหมดแลว ในที่สุดจึงตัดสินใจลาออกจากตํ าแหนงเมื่อวันที่ 
29 กมุภาพนัธ 2523 และตอมามีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งพลเอกเปรม ติณสูลานนท
เปนนายกรฐัมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนาคม ศกเดียวกันนั้น

เบิกฟายุคเปรม
การจัดตั้งรัฐบาลเปรม 1 สํ าเร็จลุลวงลงเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2523 โดยมี 

พรรครวมรัฐบาลรวม 5 พรรค คือ พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย พรรคประชาธิปตย พรรค 
สยามประชาธิปไตย  และพรรคชาติประชาชน
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พลเอกเปรม ติณสลูานนทกาวขึ้นสูเวทีแหงอํ านาจดวยการสนับสนุนทางกํ าลังทัพ
จากทหารกลุมยังเติรกและทางวิชาการจากกลุมอาจารยแหงสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 
อันมนีายทนิพนัธุ นาคะตะ  และนายแสง สงวนเรืองเปนผูประสานงาน

ในการตระเตรียมเพื่อจัดตั้งรัฐบาลเปรม 1 แตเดิมนั้นกํ าหนดที่จะแบงปนตํ าแหนง
รัฐมนตรใีหแกพรรคการเมืองตางๆที่รวมรัฐบาล โดยใหนักวิชาการกลุมแกนในที่เปนฐานสนับสนุน
ดํ ารงต ําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการ ทั้งนี้เพื่อใหการบริหารนโยบายตางๆเปนไปอยางมีหลักวิชามาก
ยิง่ขึน้ แตความจ ําเปนทางการเมืองในรัฐสภา ทํ าใหพลเอกเปรมจํ าตองดึงพรรคกิจสังคมเขารวม 
รัฐบาล ดวยเหตุนี้เอง ทีมเศรษฐกิจ ‘นิดา’ จงึตองถอยรนเขาสูหลังฉาก และกลายสภาพเปน 
ที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี โดยที่ทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียรกระโดดเขาไปกุม
บังเหยีนนโยบายเศรษฐกิจ

แมวาพรรคกิจสังคมจะพยายามยื้อแยงบังเหียนทางเศรษฐกิจในรัฐบาลเปรม 1 
ทั้งหมดมายึดกุม แตก็ไมไดดังใจหมาย กระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจที่สามารถยึดกุมไดมี 
อยูเพียง 2 กระทรวง คือ

กระทรวงการคลัง มีนายอํ านวย วีรวรรณเปนรัฐมนตรีวาการ และนายบรม  
ตันเถยีรเปนรัฐมนตรีชวยวาการ

กระทรวงพาณิชย มีนายตามใจ ขํ าภโตเปนรัฐมนตรีวาการ และนายวิศิษฐ  
ตันสจัจา  และนายไพโรจน ไชยพร  เปนรัฐมนตรีชวยวาการ

สวนกระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจอ่ืนๆนั้น พรรคกิจสังคมไดเพียงตํ าแหนง 
รัฐมนตรีชวยวาการ โดยมีหนาที่เพียงการ “สอดแนม” และติดตามการทํ างานของรัฐมนตรี 
เจากระทรวงเทานั้น  กระทรวงเหลานี้ ไดแก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีนายบรรหาร ศิลปอาชาจากพรรคชาติไทยเปน 
รัฐมนตรีวาการ สวนรัฐมนตรีชวยวาการประกอบดวยพันตํ ารวจเอกกฤช สังขทรัพย (พรรค 
ชาติไทย) นายอาณัติ อาภาภิรม (โควตาพลเอกเปรม) และนาวาอากาศเอกปุณมี ปุณศรี (พรรค 
กิจสังคม)

กระทรวงอุตสาหกรรม มีพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณจากพรรคชาติไทยเปน 
รัฐมนตรวีาการ สวนรัฐมนตรีชวยวาการประกอบดวย นายไกรสร ตันติพงศ (พรรคประชาธิปตย) 
และนายโกศล ไกรฤกษ (พรรคกิจสังคม)

กระทรวงคมนาคม มพีลเรือเอกอมร ศิริกายะ (โควตาพลเอกเปรม) เปนรัฐมนตรี
ว าการ สวนรัฐมนตรีชวยวาการประกอบดวยพันเอกพล เริงประเสริฐวิทย (พรรคสยาม
ประชาธปิไตย) นาวาอากาศเอกทินกร พันธุกระวี (พรรคชาติไทย) และนายยศ อินทรโกมาลยสุต 
(พรรคกิจสังคม)
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ทมีเศรษฐกิจของบุญชู โรจนเสถียร : ทมีเศรษฐกิจของใคร?
ตลอดยุครัฐบาลเปรม 1 ทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียรสามารถ 

กุมบทบาทสํ าคัญในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ไมวาเราจะเห็นดวยในสาระและวิธีการดํ าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจของทีมเศรษฐกิจทีมนี้หรือไมก็ตาม เราจะตองยอมรับวา ทีมเศรษฐกิจของนาย
บุญชแูสดงความรบัผิดชอบตอการดํ าเนินนโยบายของตนตามสมควร ในยามที่การดํ าเนินนโยบาย
เปนไปดวยความผิดพลาด ทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูจะตกเปนเปาแหงการวิพากษวิจารณ โดยที่
ไมมเีสยีงวพิากษวิจารณพลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีใหเปนที่ระคายเคืองแมแตนอย

แมวาทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียรจะไดชื่อวาเปนทีมงานของพรรค 
กิจสังคม แตในการปฏิบัติงานนั้น ความรับผิดชอบของทีมเศรษฐกิจทีมนี้มีตอ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ 
ปราโมช หวัหนาพรรคโดยตรง ความสัมพันธอันสนิทชิดเชื้อระหวางนายบุญชู กับ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์
ทํ าใหการปฏิบัติงานของทีมเศรษฐกิจภายใตการนํ าของนายบุญชูเปนไปโดยอิสระ โดยไมตอง 
ตกอยูในความกํ ากับของพรรคกิจสังคมอันเปนพรรคการเมืองเจาสังกัด ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ 
สรางความไมพงึพอใจแกสมาชิกพรรคกิจสังคมจํ านวนไมนอย ทั้งนี้เพราะเหตุวา ในขณะที่พรรค
กิจสังคมไมสามารถควบคุมและกํ ากับการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจของทีมงานนายบุญชูได แต 
ถาหากการด ําเนินนโยบายของทีมงานดังกลาวนี้เกิดขอผิดพลาด บรรดาสมาชิกพรรคกิจสังคมจัก
ตองเปนผู แบกรับเคราะหกรรมอันเกิดจากความผิดพลาดในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 
ดังกลาวนี้

ขอที่มิอาจปฏิเสธไดก็คือ ทีมงานของนายบุญชู โรจนเสถียรลวนแลวแตมี 
ผลประโยชนในดานการลงทุนและการคาเปนดานหลัก นายบุญชูเกือบจะมิไดแยแสนักการเมือง 
ที่ผานการเลือกตั้งจากประชาชนเลย แมจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนไดรับคัดเลือกให
ดํ ารงต ําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงบางกระทรวง แตคนเหลานั้นก็ไมสามารถแหวกกํ าแพง
เขาสูวงในของทีมงานนายบุญชู  ซึ่งกุมบทบาทในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจได

ดังนัน้ จงึมใิชเร่ืองประหลาดใจที่ปรากฏวา นายบุญชูมีศัตรูทางการเมืองภายใน
พรรคกจิสังคมอยูไมนอย ทาทีและความอหังการของตัวนายบุญชูที่ไมแยแสนักการเมืองผูผานการ
เลอืกตัง้จากประชาชนก็ดี ทวงทํ านองและวิธีการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ โดยไมใสใจที่จะปรึกษา
พรรคก็ดี ลวนแลวแตมีผลใหความไมพอใจภายในพรรคกิจสังคมสั่งสมเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ แมวา
ความไมพอใจดังกลาวนี้จะถูกเก็บกดไวภายในพรรคกิจสังคมก็ตาม แตก็ปะทุและระเบิดขึ้น 
เมื่อเกิดกรณี “เทเลก็ซนํ้ ามันอัปยศ” ซึง่น ํามาสูจุดจบของรัฐบาลเปรม 1 และโดยเฉพาะอยางยิ่ง 
การถงึแกชีวิตของทีมเศรษฐกิจนายบุญชู
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ขมุก ําลังทางวิชาการ
พรรคกิจสังคมก็ดุจดังพรรคการเมืองอื่นๆที่มิไดสนใจพัฒนาขุมกํ าลังทางวิชาการ

ของตนเอง ไมมีเอกสารวิชาการของพรรคที่จะสะทอนใหเห็นวา พรรคมีความสนใจศึกษาปญหา
ของบานเมืองอยางลึกซึ้งหรือไม อยางไร และพรรคมีจุดยืนในการแกปญหาเหลานั้นอยางไร  
การขาดขุมกํ าลังทางวิชาการมีสวนสรางปญหาอยางมากในยามที่ตองเขารับผิดชอบการบริหาร 
ราชการแผนดิน  ดวยเหตุนี้เอง  เราจึงมีแต ‘รัฐมนตรีฝกงาน’ ซึง่สรางหายนกรรมในการดํ าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ  โดยที่ประชาราษฎรเปนผูรับชะตากรรมจากความผิดพลาดเหลานี้

ในทันทีที่พรรคกิจสังคมเขารวมรัฐบาลเปรม 1 นายบุญชู โรจนเสถียรก็ระดม 
มันสมองที่เปนนักวิชาการจากธนาคารกรุงเทพ จํ ากัดมารวมวางแผนงานอยางกระฉับกระเฉง  
ในขณะเดียวกัน นายตามใจ ขํ าภโต รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยก็ดึงบุคลากรจากฝาย 
วชิาการในธนาคาร กรุงไทย จํ ากัดมาชวยงาน เหตุที่ทํ าเชนนี้ได ก็เพราะในขณะที่ดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นายตามใจมิไดลาออกจากตํ าแหนงผูจัดการธนาคารกรุงไทย 
จํ ากัด ภายในทํ าเนียบรัฐบาลเอง นายบุญชูไดมอบหมายใหนายสวราช สัจจมารคทํ าหนาที่ 
เสนาธกิารฝายวิชาการ

ความพยายามที่จะใชนักวิชาการและการทํ างานอยางมีแบบมีแผนสรางความ
ประทับใจแกผูที่ไดรูเห็นจํ านวนไมนอย แตขอออนดอยของทีมงานวิชาการของนายบุญชูอยูที่วา 
นักวิชาการสวนใหญในทีมงานของนายบุญชูมีความรู ความชํ านาญในเรื่องการเงินและการ
ธนาคารเปนส ําคัญ ทั้งนี้ไมปรากฏวา มีผูใดในทีมงานดังกลาวที่ไดศึกษาเรื่องขาว เร่ืองนํ้ าตาลและ
เร่ืองการบริหารนโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาคมาอยางลึกซึ้ง ดวยเหตุนี้เอง เมื่อเกิดปญหา
เศรษฐกิจที่ตองใชความชํ านัญพิเศษเฉพาะเรื่อง ความผิดพลาดในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ 
กเ็ร่ิมปรากฏสูสายตาของสาธารณชน นับต้ังแตเร่ืองนโยบายนํ้ าตาล นโยบายราคาขาว และการ
บริหารการคลัง ความผิดพลาดดังกลาวนี้นํ ามาซึ่งหายนภัยทางเศรษฐกิจอยางใหญหลวง 
ในเวลาตอมาอยางมิอาจปฏิเสธได

ทมีงานนายบญุช ู โรจนเสถียรตางตระหนักดีวา ชวงเวลาที่จะรวมงานในรัฐบาล
เปรม 1 คอนขางสั้น เพราะความไมแนนอนทางการเมืองมีอยูเปนอันมาก นายบุญชูนั้นเลา เมื่อ 
ตัดสินใจกระโดดเขาสูสังเวียนการเมืองก็ตองเรงสรางผลงานใหปรากฏเพื่อส่ังสมบารมีของตน  
มิฉะนั้นกาวตอไปบนเสนทางการเมืองตองเผชิญขวากหนามอยางสํ าคัญ นักวิชาการในทีมงาน
นายบญุชปูระมาณการวา  รัฐบาลเปรม 1 อาจมีอายุเพียงปเศษ  ซึ่งปรากฏตอมาวาเปนจริง

แตการเรงสรางผลงานของทีมเศรษฐกิจนายบุญชูตองประสบอุปสรรคนานัปการ
ชวงเวลาที่นายบุญชูรับผิดชอบในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ เปนเวลาหลังจากที่กลุมประเทศ 
โอเปคไดรวมหัวกันขึ้นราคานํ้ ามันดิบคร้ังใหญในป 2522 ระบบทุนนิยมโลกกํ าลังประสบภาวะ 
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ถดถอยทางเศรษฐกิจ มรสุมทางเศรษฐกิจกํ าลังรอคิวกระหนํ่ าระบบเศรษฐกิจไทย โดยที่ทีมงาน
นายบญุชมูไิดคาดคิดและมิไดเตรียมรับศึก ดวยเหตุนี้เอง ทีมงานนายบุญชูถึงกับลมลุกคลุกคลาน
ในทนัททีีรั่บผิดชอบนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลเปรม 1

หากทีมงานของนายบุญชู โรจนเสถียรจะมี “ฝมือ” ในการแกปญหาเศรษฐกิจ 
อยูบาง ทีมงานดังกลาวนี้ก็ไมมีโอกาสแสดงฝมือในการนํ าสยามรัฐนาวาฝามรสุมทางเศรษฐกิจ
อยางเต็มที่ เพราะไมเพียงแตจะมีความขัดแยงกับคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ซึ่งมีหนาที่
ประเมินและกลั่นกรองนโยบายเศรษฐกิจของพรรคกิจสังคมเทานั้น หากทวายังมีความขัดแยงกับ
พรรคชาติไทยซึ่งรวมรัฐบาลอีกดวย

แบงแยกและปกครอง :   กลวธิีของเอกบุรุษ
แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนท จะปลอยใหพรรคกิจสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ทีมงานของนายบุญชู โรจนเสถียร กุมบทบาทในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจตลอดยุครัฐบาล
เปรม 1 กต็าม แตในทางปฏิบัติ พลเอกเปรมมักจะใหคณะที่ปรึกษาฯพิจารณากลั่นกรองนโยบาย
เศรษฐกิจของทีมงานนายบุญชู ตลอดจนเฝาจับตามองการปฏิบัติและพฤติกรรมของทีมงาน 
ดังกลาวนี้

พลเอกเปรม ในฐานะนายกรัฐมนตรีผูยอมรับวาไมมีความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจ  
ทํ าหนาที่เปนเพียงคนกลางที่ส่ือขาวสารระหวางทีมงานนายบุญชูกับคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
ยามใดก็ตามที่มีขอเสนอแนะทางนโยบายจากทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู พลเอกเปรมก็จะขอ
ความเห็นจากคณะที่ปรึกษาฯ ในกรณีกลับกัน เมื่อคณะที่ปรึกษาฯเสนอขอแนะนํ าในเรื่องใด  
พลเอกเปรมก็จะขอความเห็นจากทีมงานนายบุญชู

พฤตกิรรมดังกลาวนี้มีสภาพไมแตกตางจาก “การแบงแยกและปกครอง” (Divide 
and Rule) ดวยเหตนุีเ้อง จงึมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ความขัดแยงระหวางทีมงานนายบุญชูกับ
คณะทีป่รึกษาฯทวีความดุเดือดขึ้นตามลํ าดับ โดยที่พลเอกเปรมสามารถยืนอยูเหนือความขัดแยง 
ดังกลาวนี้ได

คณะทีป่รึกษาของนายกรัฐมนตรีในยุครัฐบาลเปรม 1 มีพลเอกสัณห จิตรปฏิมา
เปนประธาน ในการแตงตั้งคณะที่ปรึกษาดังกลาวนี้ พลเอกเปรมจํ าตองแบงปนตํ าแหนงใหตัวแทน
อํ านาจทางการเมอืงกลุมตางๆ ซึ่งเปนการประนีประนอมผลประโยชนทางการเมือง อยางไรก็ตาม 
รายชือ่ทีป่รึกษานายกรัฐมนตรีสวนใหญมาจากกลุมทหารยังเตริก ซึ่งมีพันเอกมนูญ รูปขจร เปน 
ผูน ํา ดวยเหตนุี้เอง คณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีจึงประกอบดวยบุคคลที่มีทัศนะแตกตางกัน
อยางสุดขั้ว ต้ังแตขวาจัดไปจนถึงซายจัด หลายคนเคยมีประวัติการตอสูเพื่อความเปนธรรม 
ในสงัคม แตหลายคนก็เคยทํ างานรับใชรัฐบาลเผด็จการถนอม-ประภาสดวยความเต็มใจยิ่งมาแลว
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เมื่อพิจารณาเฉพาะที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรี เราจะพบ 
องคประกอบสํ าคัญสองสวน สวนสํ าคัญประกอบดวยทีมเศรษฐกิจนิดา อันประกอบดวยนาย
ไพจติร เอื้อทวีกุล นายแสง สงวนเรือง และนายจิรายุ อิศรางกรู ณ อยธุยา อีกสวนหนึ่งไมจัดวา
เปนทีมเศรษฐกิจนิดา อันไดแก นายวีรพงษ รามางกรู นายอรัญ ธรรมนโน และนายไตรรงค 
สุวรรณครีี อยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันทั้งภายในและภายนอกคณะที่ปรึกษาฯวา นายไพจิตร 
เอือ้ทวกีลุเปนผูนํ าของที่ปรึกษาฝายเศรษฐกิจของนายกรัฐมนตรีในยุครัฐบาลเปรม 1

ความสัมพันธระหวางนักวิชาการจากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตรกับกลุม
ทหารยังเติรกมีมาตั้งแตสมัยรัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร ความไมพึงพอใจทวงทีการทํ างาน
ของรัฐบาลนายธานินทร นับเปนเหตุผลประการหนึ่งที่ทํ าใหกลุมทหารยังเติรกเริ่มสรางสาย
สัมพันธกับกลุมบุคคลตางๆ ไมวาจะเปนกลุมอาจารยมหาวิทยาลัย กลุมผูใชแรงงาน และกลุม 
ส่ือมวลชน อยางไรกต็าม เหตุผลสํ าคัญประการหนึ่งที่ทํ าใหกลุมทหารยังเติรกมีความสัมพันธเปน
พเิศษกบักลุมอาจารยนิดา ก็คือ ผูที่ทํ าหนาที่เชื่อมประสานกลุมทั้งสอง อันไดแก นายทินพันธุ  
นาคะตะ และนายแสง สงวนเรือง เปนผูที่กลุมทหารยังเตริกใหความไวเนื้อเชื่อใจ นายทินพันธุ  
นาคะตะ เปนนกัเรยีนนายรอย จ.ป.ร. รุนที่ 7 ซึ่งเปนรุนเดียวกับแกนนํ าของกลุมทหารยังเติรก  
แตไดผันตวัเองออกสูวงวิชาการนอกรั้วทหารในภายหลัง นายแสง สงวนเรือง นั้นเลาก็เปนผูที่กลุม
ทหารยังเติรกเชื่อมั่นในความจริงใจและเคารพความคิดเห็น ดวยเหตุนี้เอง จึงมิใชเร่ืองนา
ประหลาดใจที่คณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีในยุครัฐบาลเปรม 1 ไดรับการสนับสนุนทางการ
เมอืงจากกลุมทหารยังเตริกอยางเต็มที่

ในขณะที่กลุ มทหารยังเติรกมีความไวเนื้อเชื่อใจในคณะที่ปรึกษาของนายก 
รัฐมนตร ี แตกลุมนี้กลับเฝามองพฤติกรรมของทีมงานนายบุญชู โรจนเสถียรดวยความไมไววางใจ 
ความไมไววางใจดังกลาวนี้ ข้ึนถึงจุดสุดยอดเมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ าตาล จนถึงขั้นตองนํ า 
นํ ้าตาลทรายเขาจากตางประเทศ กลุมทหารยังเตริกไมรีรอในการแสดงความไมไววางใจ ดวยการ
ยืน่บนัทกึถึงนายกรัฐมนตรี

มติรรวมรบ  ศัตรูรวมรัฐบาล
ดังไดกลาวแลววา พรรคกิจสังคมไมสามารถกุมบังเหียนนโยบายเศรษฐกิจ 

ทัง้หมดในยุครัฐบาลเปรม 1 โดยตองยกกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงอุตสาหกรรม
แกพรรคชาตไิทย แมวาพรรคกิจสังคมจะมีคนของตนดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีชวยวาการในกระทรวง
ทั้งสอง แตคนเหลานี้มีฐานะเปนเพียงผูสอดแนม โดยที่ไมสามารถเขาไปมีบทบาทในการดํ าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจที่สํ าคัญ
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ตลอดยุครัฐบาลเปรม 1 มีรูปธรรมที่แสดงใหเห็นถึงความขัดแยงทางการเมือง
และผลประโยชนทางเศรษฐกิจระหวางพรรคกิจสังคมกับพรรคชาติไทยหลายตอหลายกรณี  
พรรคการเมอืงทัง้สองตางจองจับผิดกัน และดํ าเนินการปดแขงปดขาซึ่งกันและกัน เมื่อการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจในความรับผิดชอบของพรรคหนึ่งพรรคใดเกิดขอผิดพลาด พรรคคู ตอสู 
ก็จะกระพือขาวโจมตีกันทันที และพรรคทั้งสองตางพากันใชส่ือมวลชนเปนเครื่องมือในการนี้ 
อยางเต็มที่ การสาดโคลนซึ่งกันและกันจบลงดวยกรณี “เทเลก็ซนํ้ ามันอัปยศ” และนํ ามาซึ่งจุดจบ
ของรัฐบาลเปรม 1

ความขัดแยงดานผลประโยชนระหวางพรรคกิจสังคมกับพรรคชาติไทย ไมเพียง
แตจะทํ าใหพรรคการเมืองทั้งสองดํ าเนินการปดแขงปดขาซึ่งกันและกันเทานั้น หากทวายังมีการ 
ยื้อแยงการบริหารนโยบายเศรษฐกิจที่มีผลกระทบตอคะแนนเสียงทางการเมืองอีกดวย ดังเชน 
การยื้อแยงงานประกัน/พยุงราคาขาว ซึ่งจบลงดวยชัยชนะของพรรคกิจสังคม อันเปนเหตุให 
องคการคลังสินคามีบทบาทในการบริหารงานดังกลาวนี้แทนองคการตลาดเพื่อเกษตรกร ซึ่งอยู
ภายใตการกํ ากับของพรรคชาติไทย

บทเรยีนจากรัฐบาลรวม
การที่พรรคกิจสังคมไมสามารถยึดกุมบังเหียนการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ 

ในรัฐบาลเปรม 1 ไดทั้งหมด นับเปนเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหการบริหารนโยบายเศรษฐกิจตลอด 
ยคุดงักลาวนีเ้ปนไปโดยไรเอกภาพ ความไรเอกภาพในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจเกิดจากกลวิธี
การแบงแยกและปกครองของพลเอกเปรม ติณสูลานนท ซึ่งใหทีมงานของนายบุญชู โรจนเสถียร
กับคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีกลั่นกรองขอเสนอของกันและกัน ความขัดแยงระหวาง 
คณะบคุคลทั้งสองทํ าใหแนวนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลเปรม 1 ไรเอกภาพ

ไมเพียงแตแนวนโยบายเศรษฐกิจจะไรเอกภาพเทานั้น หากทวาการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจก็ไรเอกภาพดวย ความไรเอกภาพในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมีทั้งระดับ
ระหวางกระทรวง และระดับภายในกระทรวงเดียวกัน ความไรเอกภาพในการบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจระหวางกระทรวงเกิดจากขอเท็จจริงที่วา การบริหารนโยบายเศรษฐกิจตกอยูในความ 
รับผิดชอบของพรรคและกลุมการเมืองตางพรรคตางกลุมกัน สวนความไรเอกภาพระดับภายใน
กระทรวงเกิดจากขอเท็จจริงที่วา พรรคกิจสังคมไดสงคนของตนเขาไปสังเกตการณและจับผิดการ
บริหารงานของพรรคชาติไทย จนในบางครั้งเกิดความขัดแยงระหวางรัฐมนตรีวาการกับรัฐมนตรี
ชวยวาการ

ทามกลางความขัดแยงและความไมไววางใจซึ่งกันและกันระหวางกลุมการเมือง
ตางๆในรฐับาลเปรม 1 ดังที่กลาวมาขางตนนี้ ยอมเปนการยากลํ าบากที่ทีมงานนายบุญชูจะนํ า
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สยามรฐันาวาฝามรสุมเศรษฐกิจออกไปได ในดานหนึ่งนั้น ทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียร
มไิดรับการหนนุเนือ่งจากพรรคกิจสังคมเทาที่ควร ในอีกดานหนึ่ง ทีมงานดังกลาวนี้ตองเผชิญกับ
ปญหาความขัดแยงที่มีกับคณะที่ปรึกษาของนายกรัฐมนตรีและพรรคชาติไทย นอกจากนี้ การที่
กลุมทหารยังเติรกซึ่งทรงอํ านาจในขณะนั้นจับตามองทีมงานนายบุญชูดวยสายตาอันไมเปนมิตร 
ท ําใหทมีงานนายบญุชดํู าเนินนโยบายเศรษฐกิจบนฐานอํ านาจทางการเมืองอันงอนแงนอีกดวย

แมวาบรรยากาศความขัดแยงและความไมไววางใจดังกลาวขางตนนี้จะมีสวน 
ท ําใหการบรหิารนโยบายเศรษฐกิจในยุครัฐบาลเปรม 1 ประสบความลมเหลว แตปจจัยดังกลาวนี้
กย็งัส ําคัญไมเทากับความไรเดียงสา อวชิา และความทิฐิโดยไมสมควรของทีมเศรษฐกิจของนาย
บุญชู โรจนเสถียรเอง1

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ ประชาชาติธุรกิจ  ฉบับวันที่ 18 มกราคม 2529
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